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tdiendamise seadusele
(eksperimenteerimisprojekt)

Austatud Erkki Keldo

Tadname vdimaluse eest avaldada arvamust majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse ja
riigildivuseaduse tdiendamise seaduse (eksperimenteerimisprojekt) eelndule. Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi TTJA) toetab innovatsiooni ja regulatiivsete liivakastide
kasutuselevottu siisteemse ning ldbipaistva vahendina. TTJA edastab siinkohal oma mdtted ja
tahelepanekud ja vabandab samas vastuse viibimise pérast.

1. Mirgime, et eelndu ei kajasta piisavalt menetluskorda olukorras, kus Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM) teeb eksperimenteerimisprojekti taotluse
suhtes keelduva otsuse. Eelndust ei ndhtu see, millistel alustel ja millises menetluslikus vormis
selline otsus tehakse, ega see, kuidas on tagatud taotleja menetlusdigused (sh drakuulamine ja
vaidlustamisvoimalus).

2. Toome vilja, et juhul kui MKM teeb otsuse eksperimenteerimisprojekti taotluse kohta sisulise
hinnangu alusel, sh ldhtudes pddeva(te) majandushaldusasutus(t)e kooskolastusest, on selline
kooskolastus kisitatav otsuse tegemisel tdhtsust omava asjaolu viljaselgitamisena ehk
eelhaldusaktina haldusmenetluse seaduse madttes. Eelhaldusaktile kohaldatakse haldusakti kohta
kehtivaid sitteid. Kui padev majandushaldusasutus jitab taotluse kooskdlastamata, on tegemist
taotleja kahjuks otsustatava eelhaldusaktiga, millele iildjuhul peaks eelnema isiku drakuulamine.
Arvestades taotluse sisulist hindamist ja vdimalikku &rakuulamise vajadust, ei ole selline
menetlus praktikas tdendoliselt teostatav eelndus ette ndhtud 15-paevase tihtaja jooksul. Seetdttu
teeme ettepaneku tdpsemalt analiiiisida ja seletuskirjas selgelt vélja tuua, kas ja mil mééral ldhtub
MKM otsuse tegemisel majandushaldusasutuse kooskolastusest ning kas kooskdlastamata
jatmine on késitatav eelhaldusaktina. Samuti tuleb selgitada, kas eelhaldusaktina kisitlemisel on
vajalik taotleja drakuulamine. Juhul kui drakuulamist ei peeta vajalikuks, tuleb eelndus sitestada
sellekohane selgesdnaline erand, ning juhul kui drakuulamine on vajalik, tuleb sellest tulenevalt
kujundada menetlus- ja kooskdlastustdhtajad.

3. Antud eelnduga ei kaasne TTJA-le otsest tdiendavat tookoormust, kuna eelndu ise ei anna TTJA-
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le padeva majandushaldusasutuse rolli regulatiivliivakastides. Kiill aga on eelndu iiles ehitatud
horisontaalse raamistikuna, mille rakendamine on kavandatud eriseaduste kaudu ning mis voib
edaspidi tuua TTJA-le ja teistele asutustele mirkimisvdirse tdiendava koormuse. Seletuskirja
punktis 7.6 on juba viidatud, et TTJA peaks arvestama uute tdoiilesannetega regulatiivliivakastide
rakendamisel. Sellest tulenevalt on vajalik, et regulatiivliivakaste rakendavate eriseaduste
eelndudes viiakse 14bi asjakohane ja pohjalik mojuanaliilis. Samuti tuleks see vajadus selgemalt
esile tuua ka konealuse eelndu seletuskirjas.

Seletuskirja punktis 1.3 on maérgitud, et eelndu koostamisele ei eelnenud viljatootamiskavatsust
ning selgitusena on toodud, et menetlus ja seadusena rakendamine on pohjendatult kiireloomuline
(hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 1g 2 p 1). Seletuskirjast ei ndhtu aga pdhjendusi, mis
selgitaksid, miks eelndu menetlemine on antud juhul pohjendatult kiireloomuline. Seletuskirja
tuleks tdiendada menetluse kiireloomulisuse pohjendustega.

Oigusloomepoliitika pdhialustes aastani 2030 on sitestatud arengusuunana punkt 12.4.1, mille
kohaselt nihakse jirelhindamiskohustus alati ette siis, kui olulise mojuga seaduseelndu
véljatddtamiskavatsus on erandlikult jaetud kiireloomulisuse tottu koostamata. TTJA hinnangul on
tegemist olulise mojuga eelnduga, kuivord raamistik annab voimaluse toodete, teenuste ja
tehnoloogia valdkonna ndudeid mitte tdita, vaid rakendada muid meetmeid, mis digusnormi
eesmiérki voiksid tdita. Kui vaatamata hindamistele ei osutu meetmed sobivaks, voib see omada
olulist mdju inimeste pdhidigustele, sh nt eraelu puutumatusele (isikuandmed) ja tervise kaitsele
(toote voi teenuse ohutus). Olulise mojuga eelndu puhul tuleks jarelhindamiskohustus sitestada
seaduse rakendussitetes ning seletuskirjas esitada jarelhindamise tdhtaeg ja peamised indikaatorid,
mille alusel hinnatakse eelndu eesmirkide tditumist. Kéesolevas eelndus rakendussitted
puuduvad. TTJA teeb ettepaneku tdiendada eelndud rakendussitetega ja ka seletuskirja vastavate
pohjenduste ja selgitustega.

Toote nduetele vastavuse seaduse § 50 10ike 1 kohaselt on TTJA turujdrelevalveasutus ning
Euroopa Liidu turujdrelevalveraamistiku (sh Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus (EL)
2019/1020 artikkel 9) kohaselt peab turujérelevalve toimuma sdltumatult, erapooletult ja
objektiivselt. Kui TTJA-le antakse regulatiivliivakastide raames eriseaduse alusel pideva
majandushaldusasutuse roll, osaleb TTJA nii normist korvalekaldumise lubamises,
eksperimenteerimisprojekti tingimuste ja riskileevendusmeetmete kujundamises ning tdiendava
jarelevalve vajaduse otsustamises kui ka hilisemas turujarelevalves sama lahenduse iile. Vajalik
oleks mdjuanaliiiis, kas selline roll eksperimenteerimisprojektides tagab turujdrelevalve asutuse ja
majandushaldusasutuste sdltumatuse.

Teeme ettepaneku eelndu seletuskirjas selgitada, kas ja millisel viisil kavandatakse jérelevalvetasu
vajalikkus ja rakendamise alused reguleerida eriseaduses, mis sellise tasu kiisimise vOimaluse
annab.

Juhime téhelepanu, et eelnduga kavandatav eksperimenteerimisprojekti taotlemise ja menetlemise
protsess on sisult ja etapiliselt vorreldav majandustegevusloa menetlusega, kuid eelndu ega
seletuskiri ei tdpsusta, millises infosiisteemis see menetlus toimuma hakkab. Seletuskirjas on
samas margitud, et rakendamisega seotud kulud on minimaalsed ega eelda riigilt investeeringuid,
mis ei ole pohjendatud juhul, kui menetlus on kavandatud majandustegevuse registri (MTR)
kaudu. Arvestades, et MTR-i praegune platvorm on ldhiaastatel asendamisel, eeldaks
eksperimenteerimisprojektide menetlemine uuel platvormil eraldi funktsionaalsuste arendamist,
sh taotluste menetlemiseks, kooskdlastamiseks ja halduslepingute vormistamiseks. Seega tuleks
kajastada ka vastavad arendus- jm kulud.
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9. Lisaks eelnevale margime, et TTJA-d ei ole konealuse eelndu menetlemisel sisuliselt kaasatud
eksperimenteerimisraamistiku  vdljatootamisse, sh et asutuse roll muutub praktikas
majandushaldusasutuseks, kes sdolmib halduslepinguid ettevotjatega, haldab projekte ja osaleb
otseselt innovatsiooni ldbiviimises. Juhul kui TTJA muutub liivakasti korraldajaks ja ettevotjate
lepingupartneriks ehk asutuse roll ja vastutus suureneb, palume eriseaduste viljatddtamisel
pohimotted eelnevalt jarelevalveasutustega labirdédkida, ning samuti eraldi analiilisida, kuidas on
mojutatud asutuste iilesanded, vajalikud padevused jne.

Taname veelkord voimaluse eest avaldada arvamust ning oleme valmis vajadusel oma seisukohti
tdiendavalt selgitama ja pdhjendama.
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